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A Cimeira Judiciaria Ibero-Americana compreendeu a necessidade
de dispor de um espago comum de didlogo ao mais alto nivel, com o
objetivo principal e estratégico de dar uma resposta rapida e eficaz
ao julgamento de casos de criminalidade complexa; que se baseia
nos principios e conceitos adotados pela Convengdo das NagGes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, que serve de pon-
to de partida para a andlise abrangente deste guia, que busca a
padronizacdo de um modelo de gestdo adaptado as novas formas
ou tendéncias dos crimes, perpetrados de acordo com critérios des-
envolvidos por esta ferramenta.

E necessario reconhecer os esforcos empreendidos pela Cupula
Judiciaria Ibero-Americana, ao longo dos ultimos anos, para
fortalecer a Cooperagdo Internacional, por meio da troca de
experiéncias e buscando a implementacdo de guias e manuais
nas mais diversas areas, como o Protocolo Ibero-Americano de
Cooperacao Internacional®.

Ao mesmo tempo, a dinamica atual mostra a necessidade de cola-
boracdo entre os juizes do sistema de justica criminal ibero-ameri-
cano, para discutir grandes acordos, que tendem a simplificar pro-
cedimentos; bem como dar um impulso regulamentar comum aos
paises membros.

Seguindo a tendéncia atual, em junho de 2022 foi instalado o “Ci-
clo Politico de Justica Compartilhada entre a América Latina e a
Unido Europeia” com o objetivo de estabelecer politicas de justica
destinadas a gerar padrdes juridicos e desenvolver ferramentas e
politicas de justica publica destinadas a processar as formas mais
graves de criminalidade transnacional. O ponto de partida é a ne-
cessidade inevitavel de a criminalidade transnacional exigir uma
cooperagdo juridica entre atores que devem empregar estratégias
comuns reconheciveis e aceites em paises distantes, mas com prin-
cipios culturais e juridicos comuns.

Por esta razdo, a cooperacgdo juridica internacional e uma aborda-
gem conjunta desta situacdo é um imperativo incontornavel para
tentar ter sucesso na perseguigdo destes crimes que afetam toda a
comunidade e, especialmente, a populagdo mais vulneravel.

O acordo foi assinado pela Associacdo Ibero-Americana de Procu-
radores Publicos?, pela Conferéncia de Ministros dos Paises Ibe-
ro-Americanos? e pela Cupula Judiciaria Ibero-Americana, ou seja,

1 Protocolo Ibero-Americano de Cooperacdo Internacional

2.

Associacdo Ibero-Americana de Procuradores - AIAMP - Inicio

3 COMIIB — Conferéncia de Ministros da Justica dos Paises Ibero-Americanos
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as entidades que relnem os principais atores da justica dos Esta-
dos, que vinham realizando agdes quase sempre separadas, em
muitas ocasides propostas com orientagao semelhante.

CONVICTOS da necessidade de promover a colaboragao interinsti-
tucional a nivel nacional e internacional, a fim de satisfazer plena-
mente os pedidos de cooperacao formulados pelo poder judicial dos
Estados ibero-americanos:

Os Presidentes dos Supremos Tribunais e Tribunais, bem como os
Conselhos da Magistratura e da Magistratura dos 23 paises que
compdem a Cimeira Judiciaria Ibero-Americana acordam no GUIA
IBERO-AMERICANO PARA A GESTAO DE CASOS COMPLEXOS DE
CRIMINALIDADE, a fim de prosseguir, com os avancos tecnoldgicos,
o intercdmbio de experiéncias e as redes constituidas no ambito
desta Cimeira, permitir a adogcdao de medidas comuns, coordena-
das, simplificadas e eficazes no que diz respeito a gestdo adequada
de casos de criminalidade complexa, que envolvam a tomada de
decisdes jurisdicionais.

O guia é o resultado do trabalho coordenado dos seguintes paises:
Paraguai, Brasil, Colémbia, Peru, Panama, Bolivia, México, Costa
Rica, El Salvador, Honduras, Portugal e da resposta aos questio-
narios de 15 paises membros da Clpula Judiciaria Ibero-Americana.

Introducao

Este documento é elaborado através de uma analise académica e
coletiva realizada por juizes na Ibero-América, e surge como uma
resposta pratica e simplificada para o julgamento de casos crimi-
nais complexos.

Parte dos resultados identificados, apds um processo de inquéritos
aplicados a juizes na Ibero-Ameérica; o que possibilitou conhecer as
regulamentagdes nacionais e diversas dos mais de 15 paises, que
responderam voluntariamente a um questionario aprovado pelo
Grupo de Trabalho.

Estes contributos permitiram-nos incorporar uma visao alargada
das boas praticas e deram-nos a oportunidade de trabalhar em
questdes comuns, tais como a necessidade de construir definigdes
comuns, que incorporem aspetos processuais e materiais; Priori-
zacdo, o que nao significa que apenas determinados casos serdo
julgados, mas que o Judiciario é obrigado a responder aos dife-
rentes tipos de casos. Mais recursos (incluindo os especializados)
devem ser dedicados a criminalidade complexa.

.



A Estratégia de Priorizacdo € a Unica forma de enfrentar a crimi-
nalidade complexa. E igualmente necessario incorporar uma abor-
dagem multidisciplinar para abordar adequadamente todos os as-
petos do fendmeno, em especial para acomodar adequadamente
a situacdo das vitimas que lhes permita participar nos processos.

Outro aspeto, sobre o qual o grupo de trabalho concordou, refe-
re-se a necessidade de _concentrar e alargar a competéncia exce-
cional em processos por atos criminosos que apresentem um maior
risco para a seguranca pessoal dos juizes e de outras matérias pro-
cessuais.

Por outro lado, o alargamento da competéncia consiste no facto de
a pessoa que julga ou investiga o caso poder agir fora do territério
que Ihe corresponde se a vitima estiver em perigo ou se a demora
prejudicar o éxito da investigagao.

No entanto, para elaborar um catalogo de atos puniveis ou crimes
considerados complexos, temos paises da regido (Argentina, Brasil,
Colémbia, Costa Rica, El Salvador, México, Peru) que abordaram o
problema, definindo os seguintes niumeros dentro dos crimes con-
siderados complexos:

* 0s relacionados com estupefacientes;
¢ infragdes aduaneiras, como o contrabando;

¢ alguns dos crimes contra a integridade sexual, como a corrupgao
de menores, a promogdo da prostituicdo, a exploragdo econémica
da prostituicdo de outrem, a pornografia infantil;

e sequestro coercitivo e extorsivo, privacao ilegitima de liberdade;
e trafico de seres humanos;
e crimes cometidos por associagées ilicitas;

e crimes contra a ordem econdmica e financeira, como o branquea-
mento de capitais.

e Corrupgao.

Tal como em alguns paises da América Latina, no ordenamento
juridico europeu sobre o tema citado, as boas praticas do Conselho
Geral da Magistratura de Espanha publicaram o “Guia Pratico para a
Acdo no Tratamento de Casos Complexos de Corrupgdo”,* que sera
distribuido entre os membros da Carreira Judiciaria com o objetivo

4 Guia Pratico de Agdo no Tratamento de Casos Complexos de Corrupg¢do
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de facilitar o processamento deste tipo de procedimento e propor-
cionar uma resposta agil e rapida a facilitar a tomada de decisdes e
proporcionar uma maior seguranca juridica neste dominio.

O texto oferece um catalogo de boas praticas que abrange todas
as fases do procedimento, desde a organizacao material do caso
- onde se recomenda a elaboragdo de um plano ou relatério de
necessidades funcionais, de pessoal e materiais desde o inicio — até
ao seu julgamento.

Além disso, o texto propGe, no Anexo I deste guia, algumas consi-
deracdes relevantes que os juizes devem ter em conta na perspe-
tiva do género, a fim de lidar adequadamente com a criminalidade
organizada ou complexa, relacionadas com o conhecimento e a re-
solugdo dos casos, mas também com as caracteristicas e necessi-
dades de protecdo das vitimas. entre outras questdes. Do mesmo
modo, o texto propde tornar visiveis os riscos especificos enfren-
tados pelas mulheres juizas quando julgam este tipo de processos.

Inclui também uma secgdo sobre os meios de comunicagdo e in-
formacao que, através dos Gabinetes de Comunicacdo do Conselho
Geral da Magistratura de Espanha, pode ser oferecida em cada fase
do procedimento, ajudando assim a divulgar a capacidade do siste-
ma judicial para impor sangdes penais dissuasoras, um sinal claro
de que isso ndo é tolerado.

O Diagnostico Ibero-Americano de Justica Especializada, realizado
pelo Programa PacCto®, elaborado em 2022, a partir de um encon-
tro presencial realizado em San José, Costa Rica, e como pano de
fundo do guia, revelou aspetos como uma proposta de abordagem
para o combate ao crime organizado, a necessidade de estabele-
cer normas, regras ou critérios comuns sobre processos penais fre-
guentemente associados ao crime organizado, tais como: a gestao
de casos complexos ou que afetem uma pluralidade de sujeitos; as
regras em matéria de provas eletrdnicas; a avaliagdo dos meios de
prova (provas circunstanciais); entre outros.

Este diagndstico ibero-americano de criminalidade complexa é um
precedente imediato, que reuniu os acordos mais importantes em
termos de legislagdo, infraestrutura e perfis de trabalho dos juizes.

Além disso, existem provas internacionais de que as mulheres e
as raparigas sdo especialmente afetadas por atividades derivadas
do crime organizado ou complexo, em particular as mulheres indi-
genas, as migrantes e as mulheres sujeitas a outras condicdes de
vulnerabilidade. As mulheres, portanto, estdao presentes no crime
organizado, seja como parte de organizagdes, como parte de

5 EL PACCTO - Programa de Assisténcia ao Crime Organizado



https://elpaccto.eu/

cadeias de distribuicdo e/ou como mercadoria. Diante disso, é de
especial relevancia que o Judiciario leve em conta e utilize a pers-
petiva de género na analise, conhecimento e resolugdo de casos de
criminalidade complexa e na perspetiva interseccional. Para tanto,
o Judiciario Ibero-Americano tem a sua disposicao o GUIA DE CRI-
TERIOS PARA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA COM PERSPETIVA
DE GENERO® aprovado pela XXI edicdo da Cupula Judiciaria Ibe-
ro-Americana, que estabelece diretrizes que fornecem aos juizes
uma ferramenta Util e eficaz para a resolugdo de conflitos e proble-
mas especificos onde o direito a igualdade é privilegiado.

Este documento procura destacar alguns desafios ou desafios co-
muns identificados, as necessidades funcionais, processuais e logis-
ticas em cada um deles.

Criminalidade complexa)

Consideram-se casos de alta complexidade aqueles que retinam
qualquer uma destas caracteristicas:

a. Exigir a aplicagdo de técnicas especiais de investigagdo, tais

como: intercecdao de comunicagles, agente infiltrado, entrega
controlada, etc.

. Incluir a investigagdo de inUmeros crimes e eventos relaciona-

dos;

. Envolver uma pluralidade de arguidos, vitimas ou testemunhas;

. Exigir a realizacdao de multiplas pericias, tais como as relaciona-

das com: investigagOes financeiras/patrimoniais, provas digitais,
técnicas especiais de investigacdo, etc.;

. Requerem cooperacgao internacional;

Envolvam crimes de afetagdo de direitos juridicos supraindivi-
duais;

. Incluem crimes multidelitos;

. Lidar com crimes que afetem significativamente o patriménio do

Estado;

6
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i. Crimes cometidos por funcionarios no exercicio das suas fungdes
ou aproveitando-se delas em beneficio proprio ou de terceiros,
que afetem significativamente o direito legal protegido;

j. Incluir a investigacdo de crimes perpetrados por membros de
uma organizagao criminosa, pessoas a ela ligadas ou agindo em
seu nome;

k. Envolver a responsabilidade penal e/ou administrativa de pes-
soas coletivas com impacto relevante no bem juridico protegido;

Crime Organizado ou Crime Organizado)

Consideram-se casos de crime organizado aqueles que retinam
qualquer uma destas caracteristicas:

a. O crime organizado é entendido como um grupo estruturado
com uma pluralidade de pessoas que existe ha um determinado
tempo e que atua em conjunto com o objetivo de cometer um
ou mais crimes graves. (de acordo com o catalogo de cada pais)

b. As estabelecidas como tal no catalogo de cada pais.

Confisco, confisco, apreensao e/ou conﬁsco)

Sdo instrumentos de politica criminal assentes na ideia de impedir
0 gozo dos lucros obtidos ilegalmente e a apropriagdao desses lucros
pelo Estado, com o objetivo de os reinvestir em fins publicos.

Esta abordagem baseia-se fundamentalmente na ideia de que o
confisco dos produtos do crime cumpre mais eficazmente do que
a privacao de liberdade as fungdes de prevenir e privar as organi-
zagBes que exploram mercados ilicitos do seu capital operacional.

Vitimas)

Para efeitos do presente guia, entende-se por vitimas as pessoas
singulares ou coletivas e outros sujeitos de direitos que, individual
ou coletivamente, tenham sofrido algum dano em resultado do ato
ilicito.

Provas em processo penal )

E a atividade processual que visa alcancgar a convicgao do juiz sobre
a realidade dos fatos em que se baseiam as alegagdes das partes,
a qual ele deve dar uma resposta baseada no direito.




No entanto, é necessario destacar desde ja a amplitude das pro-
vas admissiveis no direito penal, bem como as peculiaridades que
devem ser reconhecidas sobre as comuns no processo penal e sua
constante evolugao.

Elementos de prova )

Referem-se as diferentes atividades que ocorrem no processo pe-
nal, e sdo regidas pelas exigéncias legais e constitucionais que
constituem as garantias do litigante e através das quais sdo intro-
duzidas as fontes ou objetos de prova, o que levara o juiz a adquirir
a certeza positiva ou negativa das declaragdes do fato mantidas
pelas partes.

A titulo de exemplo, podem citar-se os seguintes meios de prova:

Prova testemunhal )

Trata-se de um meio de prova pessoal Entende-se por testemunha
a pessoa singular que, sem ser parte no processo , € chamada a
depor, de acordo com a sua experiéncia pessoal, sobre a existéncia
e a natureza dos factos conhecidos antes do processo (por os ter
testemunhado (testemunhas oculares) ou por ter sido deles infor-
mada por outros meios (testemunhas de referéncia).

Prova pericial )

Eo parecer emitido por um perito durante um processo. Um perito
é uma pessoa que, sem ser parte no processo, emite declaragdes
sobre factos de natureza processual ho momento da sua captura,
para cujo conhecimento ou apreciagdo é necessario ou conveniente
conhecimento cientifico ou artistico.

ExpoD

Meios probatoérios que consistem num documento escrito ou num
suporte material em que sdo registados ou suscetiveis de serem
utilizados dados fidveis para demonstrar e tornar clara a verdade
ou falsidade de algo alegado num processo.




Ensaios especiais

Técnicas Especiais de Investigagéo)

As convengles internacionais consideram as técnicas especiais de
investigagdo como um componente essencial na pratica moderna
de aplicagdo da lei para combater eficazmente o crime organizado.
E, pois, necessario que todas as autoridades competentes do sis-
tema de justica penal, especialmente as autoridades judiciarias, se
familiarizem com a utilizacdo e aplicacdo destas técnicas.

O objetivo do (TEI) é obter informacdes e provas para descobrir
ou identificar as pessoas envolvidas na pratica do crime, fornecer
provas ao processo e, se for caso disso, prestar assisténcia as au-
toridades estrangeiras.

Para dar uma resposta eficaz as finalidades do TEI, é
necessario:

a. Investimento econémico em tecnologia
b. Contratacdo de pessoal técnico nestas areas.

c. Incorporagdo de instrumentos alternativos: backdoors, técnicas
de desencriptacdao (Hash Code), infiltracdo de terminais digitais
entre muitos outros.

d. Adaptagdo de instrumentos juridicos.

e. Aspetos jurisdicionais da Internet, papel, obrigacdes dos opera-
dores e fornecedores de Internet.

Testes no exterior)

A cooperacgdo internacional oferece um grande nimero de medi-
das, tais como o intercdmbio de informagdes; Procedimentos; loca-
lizagdo e identificagdo de pessoas e bens; rececao de depoimentos
ou interrogatoérios de arguidos, testemunhas ou peritos; transferén-
cia de pessoas privadas de liberdade para testemunhar noutro pais;
bloqueio de convulsdes; apreensdo ou confisco de bens, entre ou-
tros.

Os instrumentos internacionais estabeleceram um conjunto de
mecanismos para combater mais eficazmente o crime organizado
transnacional, incluindo a utilizacdo de técnicas especiais de inves-
tigacdo, tais como agentes encobertos, entrega controlada e vigi-
lancia electrdnica, etc.




DisfargadoD

Pessoal dos orgios de seguranga autorizados pela autoridade com-
petente a realizar investigagdes sobre o crime organizado, entrando
em organizagdes criminosas para obter informagdes.

Entrega controlada )

Técnica de investigacdo de crimes, que consiste em permitir a cir-
culagdo de bens e produtos de determinadas atividades criminosas,
sem interferéncia facultativa da autoridade ou dos seus agentes e
sob a sua supervisao, a fim de descobrir ou identificar as pessoas
envolvidas na pratica de um crime e também prestar assisténcia a
autoridades estrangeiras para os mesmos fins.

Vigilancia EIectrénica)

Trata-se de uma técnica especial de investigagdo, utilizada para recol-
her provas materiais e fisicas e digitais através da intercecdo de
comunicagoes telefénicas, telematicas e/ou similares. Dedicado, de
preferéncia, ao combate ao crime organizado.

Provas eletrénicasD

Trata-se de um elemento de informacao digital que pode ser utili-
zado como prova num julgamento ou em tribunal. E qualquer infor-
magdo contida ou transmitida por um meio eletrénico.

O juiz deve observar o cumprimento do principio do devido pro-
cesso legal, ponderando os interesses conflitantes e ponderando a
relevancia do resultado pretendido pela medida.

Medidas de garantia)

As medidas de garantia em provas eletrénicas referem-se aos re-
quisitos legais e técnicos que devem ser cumpridos para que uma
prova digital seja valida. Estes requisitos sdo necessarios para ga-
rantir que as provas sao obtidas legalmente e sem violar os direitos
fundamentais. Respeitando a legislacdo de cada estado.

Meios de prova em provas eIetrénicas)

Dependendo de sua natureza, alguns tipos de provas digitais po-
dem ser documentos eletrénicos, e-mails, mensagens de texto e
aplicativos de mensagens, registros de navegacao, redes sociais,
sistemas de armazenamento, dados de dispositivos eletrdnicos,
imagens e videos e laudos periciais, entre outros.




Controlo na recolha e produgao de
provas eletrdnicas

A cadeia de custddia é um procedimento especializado em crimina-
listica que se aplica aos meios de prova, desde a sua localizagdo até
a sua apresentacdo em tribunal. A cadeia de custddia baseia-se em
seis principios fundamentais: identidade; integridade; preservacao;
seguranga; armazenamento; continuidade e registo.

A fiscalizagdo jurisdicional da investigagdo nao se faz com a inter-
vengdo pessoal do juiz, nem com a sua autorizagao expressa em
cada caso, mas com decisdes relativas aos requisitos que afetam
gravemente direitos e garantias.

Sistema informético)

Refere-se a um conjunto de componentes inter-relacionados que
trabalham juntos para processar, armazenar e gerenciar dados.
Isso inclui hardware (como computadores, servidores e dispositivos
de armazenamento), software (programas e aplicativos) e redes
gue permitem a comunicacdo e a troca de dados entre diferentes
componentes do sistema.

Dados informéticos)

Significa qualquer representagdo de factos, informagdes ou concei-
tos expressos de qualquer forma que se preste ao processamento
informatico, incluindo programas concebidos para um sistema in-
formatico desempenhar uma fungao.

Prestador de Servigos)

Qualquer entidade publica ou privada que ofereca aos utilizadores
dos seus servigos a possibilidade de comunicar através de um siste-
ma informatico OU qualquer outra entidade que trate ou armazene
dados informaticos.

Dados de tréfego)

Todos os dados relativos a uma comunicacdo efetuada através de
um sistema informatico, gerados por este Ultimo, desde que os ele-
mentos da cadeia de comunicagao indiquem a origem e o destino, o
itinerario, a hora, a data, a dimensdo e a duracdo da comunicagao
ou a hora subjacente de servigo.




Intercecdao de comunicacgoes eIectr6nicas>

Medida estabelecida por lei e tomada por uma autoridade judicial
que concede ou autoriza o acesso ou a transmissao de comuni-
cagOes eletrdnicas e informagdes relativas a intercegdo de uma pes-
soa a agentes autorizados. Estas técnicas especiais de investigacao,
com autorizagao judicial, complementam as outras técnicas de inves-
tigacdo tradicionais.

Codigo hash)

E um meio criptografico em muitas aplicacdes que oculta a infor-
macdo de acesso ou acreditagao de qualquer elemento digital e a
transforma num conjunto de dados Unico e rastreavel, é o resultado
de uma aplicagdo de uma fungdo matematica.

Vias de recurso processuais)

Os recursos processuais sao os meios autorizados por lei em favor
das partes envolvidas num processo, para impugnar decisdes ju-
diciais, sob a alegacdo de injustica ou ilegalidade, com o objetivo
de obter a modificagdo, revogagao ou invalidacdo de uma decisdo
judicial, seja do mesmo juiz que a proferiu ou de outra pessoa hie-
rarquica.

Prescricao da agdo penal)

E um ato processual que ocorre quando uma sentenca ou qualquer
outro ato processual ndo é proferido no prazo maximo estabelecido.
Pode dever-se a auséncia de comunicacdo atempada ou a inatividade
por parte da acusagdo ou da administragdo da justica.

Uma vez decretada, no processo penal ndo pode ser reaberta. A
prescricdo da acdo penal encontra sua razdo de ser em conside-
ragoes de politica penal que visam evitar o colapso do sistema penal
com mais casos do que pode resolver e garantir a resolugdo desses
conflitos judiciais dentro dos prazos legais.

A prescricdo é interrompida ou suspensa por atos processuais ou
pela impossibilidade de persecugdo penal.

Suspensao da Agao Penal)

Ocorre quando ndo é possivel instaurar ou prosseguir a acao penal
por circunstancias objetivas, ao contrario da interrupgdo, a sus-
pensdo da prescrigdo ndo torna nulo o tempo decorrido.




Riscos do devido processo:

Atraso judiciaD

E o atraso indevido na duragdo estimada do processo.

Quanto ao prazo razoavel, podem ser levados em consideragao,
entre outros elementos, os elementos mencionados pela Corte In-
teramericana de Direitos Humanos: a) a complexidade da questao,
b) a conduta processual do acusado e c) a conduta das autoridades
judiciais.

Corrupgao judicial

Conduta que consiste em receber, oferecer ou deixar-se prometer
por si ou por terceiro que exerga cargo publico, ou a particulares,
com a finalidade de obter vantagens ou beneficios por um servico
proprio do cargo.

Controlo e prevencao da corrup¢dao em casos complexos

Recomenda-se que os paises membros adotem mecanismos de se-
lecdo e controle de juizes e de todos aqueles que participam do
caso, que garantam a prevengdo, o controle e a reagdao imediata
a eventos de corrupgdo publica interna. Isso requer uma revisdo
rigorosa de seus registros criminais e disciplinares, obrigaces de
crédito e finangas pessoais.

OrientacOes criminais para a atencao

decasos complexos

Recomendacgdes aos juizes)

Para a gestdo de processos complexos, € importante a capacitagéo
dos juizes na aplicagdo da lei, a sua capacidade técnica, a sua im-
parcialidade e independéncia.

Os juizes devem ser bons operadores do direito e da justica, contro-
lar a investigacdo de forma ética, técnica e objetiva.

Respeitar os direitos fundamentais e o devido processo legal, evi-
tando manobras dilatdrias e todos os atos manifestamente inconse-
guentes, impertinentes ou supérfluos, rejeitando-os liminarmente.

Exercer poderes disciplinares e aplicar as medidas corretivas atri-
buidas e demais regulamentos aplicaveis de cada pais, de modo a
assegurar a eficiéncia e transparéncia da administragdo da justiga.

1 .



Rejeitar qualquer interferéncia indevida de terceiros sobre as partes
ou os funcionarios judiciais do seu gabinete (gabinete, gabinete),
nos casos que processa. Comunicar estes acontecimentos a autori-
dade de controlo competente.

Em casos de ressalvas da lei, restringir o acesso as audiéncias dos
meios de comunicagdo e realizar atividades que visem garantir o
ndo vazamento de informagdes ou agdes processuais nas redes so-
ciais, na imprensa e em outros meios de comunicagdo amplamente
divulgados.

Corrigir atos irregulares.)

Fundamentar adequadamente as medidas que afetam os direitos
fundamentais do arguido e dos outros participantes.

Depois de ouvidas as partes, garantir o acesso a todos os meios
de prova as partes, decidir as controvérsias ao longo do processo.

Registar expressamente que foram respeitadas as normas relativas
aos direitos e garantias do arguido e das vitimas.

Tomar todas as medidas apropriadas para garantir a integridade e
a seguranca das testemunhas e das vitimas.

Formar e especializar-se permanentemente no tema da sua com-
peténcia.

Coordenar e gerir 0s meios necessarios com outros servigos e ins-
tituicOes ligados ao sistema penal para a realizagdo atempada das
audiéncias agendadas.

Garanta rapidez através de resolucdes atempadas para os procedi-
mentos necessarios num caso complexo, por exemplo: Raids.

Incorporar a perspetiva de género e direitos humanos na andlise de
casos de criminalidade complexa, de forma a tornar visiveis e ultra-
passar preconceitos, preconceitos e esteredtipos que possam criar
obstaculos a um acesso efetivo e equitativo a justica para todas as
pessoas, tendo em especial consideragao o impacto negativo deste
fendmeno em individuos e grupos vulneraveis na sua condicdo de
vitimas e quando esta condigdo tenha tido algum impacto na Fac-
tos.

Recomendacoes as partes e interveniente9

Agir com lealdade e boa-fé em todos os seus atos.

Evitar agir de forma imprudente nas suas reivindicacdes ou no
exercicio de direitos processuais;

Abster-se de usar expressdes insultuosas nas suas intervengdes.




Manter o respeito devido as autoridades judiciais e demais partici-
pantes do processo penal.

Para comunicar qualquer mudanca de endereco, residéncia, local
ou endereco eletrénico indicado para receber notificacbes ou co-
municagoes.

Comparecer atempadamente nos processos e audiéncias para que
sdo convocados.

Abster-se de ter comunicacdo privada com o juiz que participa no
processo, salvo as excegdes previstas nos regulamentos em vigor
em cada Estado.

Permanecer em siléncio durante o processamento das audiéncias,
exceto quando for da sua responsabilidade intervir.

Entregar aos respetivos funcionarios judiciais os objetos e docu-
mentos necessarios a agdo e os que lhes possam ser exigidos, salvo
as excecgoes legais de cada pais.

Inscricao nas audiéncias)

Nas audiéncias perante o juiz que exerce a fungdo de controlo das
garantias, recomenda-se a utilizagdo de meios técnicos que garan-
tam a fidelidade, autenticidade ou originalidade do seu registo e da
sua eventual reproducao.

Entende-se por meio técnico o suporte em papel, formato audiovisual ou ele-
trénico.

Rapidez e oralidade)

A audiéncia é realizada oralmente perante o juiz ou tribunal, tais
como comparéncias, julgamentos e incidentes.

A oralidade contribui para a celeridade do processo, uma vez que
todos os presentes se consideram notificados pela mera expressao
oral da decisdo.

OrientacOes de prevencao para casos de
criminalidade complexa.

a. Identificacdo e Classificagdo de Casos, para medir e classificar
com precisao os crimes, permitindo uma melhor coordenacao.

b. Andlise interinstitucional das redes criminosas e dos seus
membros para desenvolver estratégias especificas de politica
criminal.




. Reintegragdo social para reduzir a reincidéncia, incluindo oportu-
nidades de emprego e educagao.

. Controle de Ambientes Fisicos, através de projetos arquitet6-
nicos inclusivos, modernos e seguros para dissuadir atividades
criminosas em salas de audiéncia, escritérios judiciais e outras
dependéncias da delegacia judicial Por exemplo: salas de espera
para testemunhas, prisdes, ter lugares de estacionamento segu-
ros dentro do edificio judicial, etc.

. Formacgao e sensibilizacdo: Formar autoridades e colaboradores
do sistema judicial e da comunidade em geral sobre a prevencao
da criminalidade e a identificacdao de sinais de criminalidade
complexa.

Utilizagdo da tecnologia: Implementar tecnologias avancgadas
para a vigilancia e monitorizacdo de atividades criminosas, bem
como para a transmissao segura de informagdes entre autorida-
des. Da mesma forma, dispor de sistemas de protegdo da infor-
magdo que garantam o seu armazenamento, integridade, aces-
sibilidade e posterior utilizagado.

. Avaliagdo e Melhoria Continua: Realizar avaliagdes periddicas
das medidas de prevencgdo e ajustar estratégias de acordo com
os resultados obtidos.

. Promover a criagdo de varas especializadas em crime organiza-
do, crimes econémicos, lavagem de dinheiro e seus crimes an-
tecedentes; trafico de pessoas, através de iniciativas legislativas
nos Estados Partes.

Diretrizes de suporte

Estratégias de apoio a fungao jurisdicionaD

E fundamental ter apoio logistico e administrativo para a gestdo dos
processos judiciais, seja na elaboracdo de estatisticas, na compilagdo
de jurisprudéncia, na implementacgdo de relagdes interinstitucionais
e internacionais, no apoio de profissionais especializados para a
gestdo de processos, para a anadlise de pericias, na assisténcia
de intérpretes ou tradutores, etc. Neste sentido, aconselha-se a
criacdo de gabinetes judiciais de apoio a fungdo jurisdicional que
facilitem a disponibilizacdo dos recursos necessarios (econémicos,
materiais, técnicos e humanos).




Além disso, é necessario um escritdrio especializado ou unidade de
controle interno, que dentro de suas fungdes principais; ou seja,
identificar ameacas de corrupcédo, fraude interna, falta de ética e
probidade; bem como a sua prevencao e controlo. Como parte de
sua dinamica de trabalho, eles podem exigir relatérios de conformi-
dade regulatoria de qualquer nivel oficial e institucional.

No que diz respeito a administracdo da funcdo jurisdicional, com-
pete ao juiz coordenar com o administrador ou secretério, as agées
relacionadas com a funcdo jurisdicional, com o Unico objetivo de
garantir uma resposta eficiente.

OrientacOes processuais

O papel do juiz: Na investigagé@

Ao tomar conhecimento da possivel pratica de um ato criminoso,
(Imputagdo) e o érgio de acusagdo concluem todas as etapas pre-
paratorias para a investigacao, de forma exaustiva, imparcial, obje-
tiva, livre de parcialidade e discriminagdo. O juiz processara o que
for solicitado pelas partes de forma eficiente, de acordo com a lei,
a fim de verificar se o ato de investigacdo é justificado, se ndo é
arbitrario, discriminatério e se é proporcional.

Coordenacao entre as instituigoes de justiga)

Estabelecer mecanismos e protocolos que permitam ndo sé a troca
eficiente de informagdes na fase de investigacdo, mas, ao mesmo
tempo, permitam a efetiva fundamentacdao dos procedimentos or-
denados no d&mbito do julgamento do facto sob investigacdo, até a
fase de julgamento oral e publico.

Nas audiéncias

Audicoes teIeméticas)

O juiz deve garantir os principios processuais da imparcialidade,
publicidade, igualdade das partes, imediatismo, contradicdo e con-
centracdo por meio de um sistema de comunicagdo interativo que
transmita, simultaneamente e em tempo real, a imagem, o som e
os dados de uma ou mais pessoas que prestam depoimento, loca-
lizadas em local diferente da autoridade competente, em processo
judicial’.

7 Acordo Ibero-Americano para o Uso da Videoconferéncia - Ano 2010
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Hora da audiéncia)

O agendamento das audiéncias deve ser suficiente. Por conseguin-
te, é importante identificar os processos que, devido a sua com-
plexidade e natureza, requerem mais tempo para serem realiza-
dos, por exemplo, devido ao nimero de arguidos e demandantes,
a complexidade do processo e a quantidade de provas oferecidas.

Um acordo entre instituicdes pode permitir um alerta sobre este
ponto com uma antecipacdao adequada da audicdo, por exemplo,
um calendario digital interinstitucional de audicoes.

Prorrogacao dos prazos processuais)

A legislagdo penal dos paises pode rever a prorrogacdo dos pra-
zos processuais em diferentes fases do processo, desde que sejam
cumpridos os requisitos para casos de crimes complexos que foram
incorporados neste guia. E.: Reserva de agoes.

Critérios de priorizacdo para casos complexos)

Entre os critérios de priorizacdo devem ser considerados: o perfil
dos acusados, o nimero de acusados, o humero de pessoas priva-
das de liberdade, a pertenca a gangues opostas dos acusados, o
impacto social do caso, o perfil das vitimas, a gravidade do crime,
a magnitude da investigacdo e a quantidade e complexidade das
provas.

Na execucgao da pena)

Sugere-se que os juizes que tém o papel de executar sentencas em
casos de alta complexidade sejam treinados, tenham maior contro-
le em sua formagdo e evitem influéncias internas ou externas que
possam surgir sobre esses juizes, uma vez que sdo responsaveis,
de acordo com a legislacdo de cada pais, pela gestdao de bens con-
sideraveis e seu confisco.

Oralidade. Excegﬁes)

Podem ser incorporados ao debate, por meio da leitura: depoimen-
tos e pericias, obtidos como adiantamento jurisdicional de provas,
quando possivel; declaracdes ou relatérios escritos; a queixa, a
queixa, as provas documentais, etc.

No caso de casos complexos, é necessario que o tribunal organize
o debate probatério de forma a tornar mais eficientes tanto a au-
diéncia de preparacdao do julgamento como o proprio julgamento,




seguindo a ordem mais conveniente, ndo necessariamente a esta-
belecida pela pratica judicial.

Uma boa pratica aplicada pelos juizes, nos casos em que a oferta de
provas é muito extensa, consiste em solicitar as partes intervenien-
tes que preparem e partilhem as atas das provas e os relatérios que
considerem relevantes e pertinentes para a sua teoria do processo.
para os verificar em conjunto na audiéncia.

Escolha do local do julgamento oral)

E uma das decisdes mais importantes que o tribunal deve tomar.
Refere-se ao local adotado para a audiéncia, que deve cumprir suas
finalidades. Estas salas devem dispor das condigbes adequadas
para a realizagdo do ensaio, tais como: espagos seguros para os
juizes, sua equipe e outros participantes; sistema de gravacdo au-
diovisual do pessoal auditivo, de acesso inclusivo, de protocolo e
de seguranca; dotados de infraestruturas tecnoldgicas adequadas
que permitam a realizacdo de procedimentos telematicos, mitigan-
do o perigo de fuga do arguido, bem como para o depoimento da
testemunha da vitima; de acordo com critérios de priorizagdo,
eficiéncia e seguranca das partes e informacdo de acordo
com a legislacao de cada pais.

Acesso ao local das audiéncias)

O acesso das pessoas as audiéncias orais e publicas pode ser res-
tringido, tendo em conta a segurancga do tribunal, das partes e do
publico, de acordo com critérios de confidencialidade, espago nas
instalagdes e, em geral, de acordo com as circunstancias que cada
pais considere pertinentes, sem prejuizo do direito a publicidade e
a informacgao.

Diretrizes de protecao

‘ Protecao do juiz e das partes)

Recomenda-se que os Estados Partes desenvolvam protocolos ou
sistemas abrangentes para a protegdo de testemunhas, vitimas,
juizes e suas equipes, quando estiverem em perigo para sua in-
tegridade fisica ou de sua familia ou forem vitimas de abuso de
poder ou violagdo de direitos humanos em processos relacionados
ao crime organizado.




Através da formagdo continua numa cultura organizacional de se-
gurancga, o juiz e os colaboradores dos gabinetes e dependéncias
judiciais devem adotar um estilo de vida de absoluta prudéncia
guanto a divulgacdo dos seus dados pessoais e atividades privadas,
nas redes sociais e outros meios tecnoldgicos, de acordo com os
protocolos ensinados pelos especialistas em seguranga.

Mudanca de local )

Pode ser ordenada uma mudancga de local a titulo excecional quan-
do, no territério em que decorre o ato processual, existam circuns-
tancias suscetiveis de afetar a ordem publica, a imparcialidade ou
a independéncia da administracdo da justica, as garantias proces-
suais, a publicidade do julgamento, a seguranca ou a integridade
pessoal dos participantes, especialmente das vitimas, ou funcio-
narios publicos.

Vitimas)

No tratamento de casos complexos, devem ser tomadas todas as
medidas para evitar a vitimizacdo secundaria e promover a parti-
cipacgdo efetiva das vitimas ao longo de todo o processo, utilizando
as ferramentas que a perspetiva de género proporciona para tornar
visiveis os contextos, as condicdes de vulnerabilidade e as medidas
de protecao que se impdem.

Assisténcia e protecao das vitimas)

Recomenda-se a adogao de medidas protetivas para evitar que uma
pessoa vitima de um crime continue a sofrer os efeitos do crime,
ou sofra uma nova agressdo, de modo que os principios da pro-
gressividade e pro persona exijam que a regra seja interpretada de
forma a garantir a maior protecdo, devem ser claras, abrangente,
flexivel e adaptavel, para que as vitimas e as suas familias recu-
perem um sentimento de seguranca face a possiveis ameagas ou
subsequentes represalias; e tentar concedé-las com o Unico depoi-
mento da vitima, sem a necessidade de que isso seja condicionado
a maiores processos judiciais que impliguem um aumento do risco
para a vitima.

Protecdo de identidade e protecao de dados)

Se as declaracdes das testemunhas, ou da prdpria vitima, forem
apresentadas como prova e correrem o risco de ser afetadas em
virtude da sua participacao no processo penal, incumbe ao tribunal




tomar as medidas necessarias para a prevenir ou reduzir. Recomen-
da-se a adogdo de regulamentos que regulem a protegao de dados
nos Estados Partes.

Protecdo da vitima na audiéncia:)

A admissdo de provas que tendem a revitimizar as pessoas e que
sdo superabundantes, impertinentes e desnecessarias deve ser evi-
tada a todo custo.

As vitimas, de forma a garantir a sua seguranca e respeito pela
sua privacidade, podem, através do investigador, solicitar ao juiz
o controlo das medidas essenciais para o seu cuidado e protegao.

Fatores de vulnerabilidade, influéncia e
mecanismos de pressao

Condigbes de trabalho dignas, remuneragao adequada, trans-
paréncia nos processos de nomeagdo do pessoal judicial, formagdo
continua, adocdo de cédigos de conduta, boa gestdo, prevencdo,
publicidade dos processos judiciais e monitorizagdo de condutas
corruptas, bem como o controlo do patrimdnio de todos os interve-
nientes relacionados com o sistema judicial, Trata-se de praticas
que devem ser promovidas através de um sistema abrangente e
eficaz de revisOes periddicas, a fim de alcancar estes objetivos.

E fundamental a formacao continua do juiz e da sua equipa na utili-
zagdo das novas tecnologias e o reforco permanente dos gabinetes
judiciais com infraestruturas tecnoldgicas de ponta orientadas para
a seguranca informatica, bem como o backup permanente de toda
a informagdo, evitando interferéncias indevidas em todos os ele-
mentos que compdem o processo judicial nas plataformas digitais.

Cooperacgao Judiciaria InternacionaD

Trata-se de um mecanismo legal que permite aos Estados colaborar
na realizagdo de processos judiciais no territério de outro Estado. A
cooperagdo é levada a cabo através de tratados e convengGes onde
sao estabelecidas as responsabilidades e deveres das partes.

Algumas das medidas que podem ser solicitadas no ambito da coo-
peracdo sdo: a) intercdmbio de informacgdes; b) rececdo de teste-
munhas; c) Transferéncias de pessoas privadas de liberdade; d)
Extradicdo; e) confisco internacional de bens, entre outros.




Orientagbes para a Cooperacgao Judiciaria
Internacional

Procurando promover o cumprimento do que foi acordado na Decla-
ragao de Santiago sobre Principios Comuns em matéria de Coope-
racdo Judiciaria, adotada na Primeira Cimeira Judiciaria CELAC-UE;
e convictos da necessidade de promover a colaboragao interinsti-
tucional a nivel nacional e internacional, a fim de satisfazer plena-
mente os pedidos de cooperagao formulados pelos poderes judiciais
dos Estados ibero-americanos; Propomos as seguintes orientagdes
para uma cooperacdo internacional eficiente, cuja utilizacdo em ca-
sos altamente complexos conduziu a uma investigagdo bem sucedi-
da e a uma agdo penal eficaz.

Orientagées em matéria de extradigéo)

A extradicdo tem duas fases bem estabelecidas, que sdo a prisdao
preventiva da pessoa procurada e o proprio processo de extradigdo.

A complexidade da extradigdo reside no facto de o direito a liber-
dade e a necessidade de sujeitar uma pessoa a um processo penal
especifico convergirem nesse sentido.

Portanto, a estrita observancia dos procedimentos estabelecidos
pela Lei de cada estado e a regulamentagdao convencional do insti-
tuto sdo essenciais.

Apds rececdo desse pedido, o Estado requerido, nos termos da
sua legislacdo em vigor, pode tomar as medidas necessarias para
assegurar a prisdo preventiva da pessoa e, se for caso disso, a
apreensdo dos bens relacionados com o ato punivel, e se for caso
disso; é responsavel por informar o Estado requerente da data da
detengdo, da inicio ao processo de extradicdo em conformidade
com a legislagdo de cada pais e termina com a concretizagdo ou
rejeicao fundamentada da decisdo da autoridade competente do
Estado requerido.

Instrumentos de cooperacgdo judiciaria internacionaD

E necessario aumentar a utilizagdo de novas tecnologias de forma a
promover a proximidade e a celeridade na tramitagdo de processos
de natureza juridica diversa.

Para o efeito, considera-se adequado promover a utilizagdo da vi-
deoconferéncia e das comunicagdes judiciais diretas, enquanto
instrumentos valiosos para contribuir para uma administracdo da
justica agqil, eficiente e eficaz, bem como para promover o conheci-
mento e a utilizagdo da Rede Iber@.




Redes e outros intervenientes na
cooperacao judiciaria internacional

A IberRed é uma rede informal de cooperacdo juridica internacio-
nal ibero-americana em matéria civil e penal criada em outubro
de 2004 por consenso da Cimeira Judicidria Ibero-Americana, da
AIAMP e do COMIJIB. O seu objetivo é acelerar os pedidos de auxilio
judiciario internacional e de extradicdo através dos seus pontos de
contacto designados diretamente pelas mais altas autoridades do
Ministério Publico, dos Ministérios da Justica e dos Supremos Tribu-
nais de Justica; bem como pelas autoridades centrais de cada um
dos Estados.

Gabinetes de cooperacgao judiciaria internacional)

E importante que os Poderes Judiciarios que compdem a Cimeira
Judiciaria disponham de Gabinetes Judiciais que procurem facilitar
a gestdo da cooperacdo internacional, prestando assisténcia aos
funcionarios judiciais nacionais que necessitem de aconselhamento
para canalizar os pedidos de assisténcia judiciaria que devem ser
processados no estrangeiro; apoiar o trabalho dos juizes da Rede
da Haia e dos pontos de contacto IberRed; gerir as cartas roga-
torias provenientes do estrangeiro que devem ser tratadas pela
autoridade judiciaria e facilitar o acesso a lei no estrangeiro e as
comunicag0Oes judiciais diretas.

Boas praticas em matéria penal)

a. Aquando da emissdo da carta rogatodria, deve ser expressamente
mencionado o acordo ou instrumento juridico com base no qual
é solicitada assisténcia judiciaria e a causa que esta na origem
do pedido e a autoridade que o emite devem ser plenamente
identificadas (fornecendo as autoridades requeridas o nome e
o endereco da secretaria judicial e, se possivel, da pessoa que
apresenta o pedido, nomeadamente o seu nimero de telefone,
numero de fax e endereco de correio eletrdnico).

b. Caso tenha sido fixado um prazo ou os pedidos tenham sido
classificados como urgentes, devem explicar-se os motivos do
prazo ou da urgéncia.

c. Sempre que tenham sido indicadas condigdes de confidencialida-
de mais elevadas na rogatodria, devem ser explicadas as razdes
que a justificam.




d. Sempre que exista varias vias formais possiveis para o envio de
uma carta, recorrer-se-a aos meios mais rapidos e diretos, des-
de que a legislacao do Estado requerido o permita.

e. Sempre que a assisténcia requerida ndo possa ser prestada, no
todo ou em parte, e tal se deva a uma questdo de forma ou a
uma falta de informagdes consideradas sanaveis, as autorida-
des requerentes sao informadas da situacao (utilizando os meios
mais expeditos disponiveis), procurando encontrar os meios para
resolver a dificuldade e prestar a assisténcia juridica solicitada;
evitar a devolucdo ou rejeicdo da carta rogatdria.

Testemunha no Estra ngeiro)

Se a testemunha se encontrar no estrangeiro, o processo proces-
sa-se em conformidade com as regras da cooperagdo judiciaria.
No entanto, pode ser exigida a autorizagdo do Estado em que se
encontra para que seja interrogado; em fungado da fase do processo
e da natureza do ato em causa, desde que seja garantido o direito
a um processo equitativo e o direito de defesa. O que precede nao
prejudica o facto de poderem ser tomadas por meios tecnoldgicos.

Auxilio judiciario matuo em matéria penal
para o tratamento de casos complexos:

A assisténcia judiciaria inclui, nomeadamente, nos termos de cada
legislagao, as seguintes agdes:

a. A notificagdo de citagdes e resolugdes judiciais;

b. O interrogatdrio de suspeitos, acusados e acusados de um crime,
testemunhas ou peritos; (Observagao: Colher depoimentos e
evitar interrogatdrios de suspeitos ou testemunhas)

c. O desenvolvimento de atividades para a recolha de provas;

d. A transferéncia de pessoas detidas para efeitos de prova com a
sua devida autorizagao;

e. Execucdo de peritagens, confiscos, apreensdes, apreensoes,
congelamento de bens, apreensdes, identificacdo ou detegdo de
produtos de bens ou instrumentos da pratica de um crime, ins-
pecdes judiciais ou exames e buscas; e ainda

f. Comunicagdo das sentengas penais e certiddes do registo judicial

g. e informagles sobre penas de prisdo e beneficios.




Instrumentos ao servigo da cooperacao
internacional

O quadro do Tratado de Medellin permite garantir a fiabilidade e
considerar o tratamento eletrénico dos pedidos de assisténcia ju-
ridica internacional como auténtico e original em todos os paises
membros. O envio exclusivamente eletrénico permitir-nos-a reduzir
os tempos de processamento, aumentar a seguranga da troca, bem
como permitir a otimizagdo dos recursos econdmicos, humanos
e ambientais. Em suma, alcancara maior eficacia da cooperagdo
juridica internacional e, portanto, dos processos judiciais, propor-
cionando uma protecgdo judicial efetiva mais robusta e eliminando
espagos de impunidade.

A existéncia da Autoridade Central facilita a identificagdo das con-
géneres nacionais e estrangeiras, que sabem a quem recorrer em
matérias relacionadas com a cooperacdo juridica internacional no
seu préprio pais e, no caso de Autoridades Centrais estrangeiras,
também no estrangeiro.

Aspetos importantes sobre as audicoes teIeméticasD

As audiéncias telematicas foram definidas nestes instrumentos in-
ternacionais, entre outros: Convencao Ibero-Americana sobre o
Uso da Videoconferéncia na Cooperacao Internacional entre Siste-
mas de Justiga e Protocolo Adicional a Conveng&o Ibero-Americana
sobre o Uso da Videoconferéncia na Cooperagdo Internacional entre
Sistemas de Justica Relacionados a Custas, Regime Linguistico e
Encaminhamento de Pedidos.

Consideracoées finais

Em sintese, este guia constitui uma profunda reflexdao dos Poderes
Judiciarios Ibero-Americanos sobre a necessidade de dotar os juizes
de um compéndio de boas praticas, compilado a partir dos paises
membros da Cupula Judiciaria Ibero-Americana.

Os principais acordos sobre os desafios apresentados pelo sistema
de justica, especificamente nas fases iniciais que estao a cargo dos
tribunais, sao: infraestruturas inadequadas, problemas na gestao
do gabinete judiciario e na gestdo dos processos, falta de coorde-
nagao entre as instituicdes do sector da justica, falta de especia-
lizacdo e processos de formacdo institucionalizados, que resultam
num aumento consideravel dos prazos e dos riscos para as partes
Nno processo.




A impossibilidade material de cumprimento dos prazos é agravada
no sistema de maior risco devido a existéncia de inUmeros sujeitos
processuais, em detrimento dos direitos e garantias da vitima e do
acusado. No entanto, as boas praticas em matéria de gestdo de ga-
binetes judiciais, gestdo de processos e coordenacdo interagéncias
podem ajudar a reduzir os atrasos e a promover uma justica célere
e completa.

E necessario avaliar os modelos de gestao de processos e despacho
judicial utilizados pelos juizes de maior risco, capacita-los nesse
sentido e criar diretrizes para que implementem boas praticas que,
em consonancia com a Constituicdo e a lei.

Recomenda-se que, antes de promover uma reforma legislativa,
se proceda a um estudo aprofundado dos problemas apresentados
pelo sistema de maior risco e se promova a criagdo de acordos que
contenham orientagdes para as partes no processo.

As diretrizes foram construidas, gragas as experiéncias de juizes
de toda a Ibero-América, que voluntariamente e anonimamente
aproveitaram esta oportunidade para expressar ndo apenas aspe-
tos processuais que desafiam o sistema judicial, mas também para
compartilhar aspetos relacionados a pressdo politica, midiatica e de
grupos criminosos, ao longo do julgamento dos casos, que termina-
ram com demissdes e mortes por aluguel.

O desenvolvimento de uma metodologia para entrevistas com
juizes; O diagndstico e o debate permitiram estabelecer um gran-
de consenso sobre o papel fundamental do poder judicial ou da
magistratura, para garantir o devido processo legal a todas as par-
tes envolvidas; identificou-se também a necessidade de incorporar
protocolos de segurancga e protegdo aos magistrados; vitimas e tes-
temunhas que intervém neste tipo de processo.

Pelas razdes acima expostas, convidamos os Estados Partes a
priorizarem os esforgos para combater eficazmente a criminalida-
de complexa, fortalecendo os recursos humanos, a infraestrutura
tecnoldgica e fisica das delegacias judiciais e a continuarem ofe-
recendo ferramentas para a formagdo continua de juizes e seus
colaboradores.

Como pais coordenador, agradecemos a todos os paises membros
do CJI pelas valiosas contribuicdes fornecidas para a preparacao
deste guia, e especialmente aos membros do grupo de trabalho,
pela sua dedicacao e colaboragao permanente.




Membros do grupo de trabalho:

Bolivia:

» Nuria Gisela Gonzales Romero, Magistrada do Supremo
Tribunal de Justica.

Brasil:
» Sebastido A. dos Reis Junior, Ministro do Superior Tribunal
de Justica.
Chile:
» Maria Soledad Granados, representante da Comissado
Permanente de Género
Colombia:
» Gerson Chaverra Castro, Presidente do Supremo Tribunal
de Justica.
» Jorge Enrique Vallejo Jaramillo, Vice-Presidente do
Conselho Superior da Magistratura
» Ingrid Tatiana Uribe Jiménez, Magistrada Auxiliar da
Camara de Cassacao Criminal do Supremo Tribunal de
Justica
Costa Rica:

» Aisen Herrera Lopez. Juiz do Tribunal Criminal da Primeira
Circunscrigdo Judiciaria, Sdo José.

» Sandra Zuifiga Morales. Magistrado da Cadmara de Cassagao
Criminal, Costa Rica.

El Salvador:

» Luis Suarez Magafia, Magistrado da Camara Constitucional
do Supremo Tribunal de Justica

Honduras:

» Sara Isabel Rodriguez Echeverria, Juiza Coordenadora do
Tribunal de Sentenca

Panama:

» Baloisa Marquinez, Juiza Liquidataria de Processos
Criminais da Primeira Turma do Poder Judiciario

Peru:

» José Antonio Neyra Flores. Juiz Provisorio do Supremo
Tribunal de Justica




Portugal:

»

México:

»

»

»

José Gois, Procurador-Geral Adjunto do Supremo Tribunal
de Justica

Conselheira da Justiga Federal, Lilia Mdnica Lopez Benitez.

Samantha Islas Sanchez, Coordenadora Técnica do
Conselho Federal da Magistratura.

José Antonio Maciel Uribe, Secretario de Apoio no Conselho
da Magistratura Federal.

Equipa Coordenadora:)

Paraguai:

4

¥

¥

7

¥

Prof. Dr. Luis Maria Benitez Riera. Ministro Coordenador

Claudia Criscioni, membro do Tribunal de Apelagao Criminal
para o Crime Organizado e Crimes Econ6micos. Supremo
Tribunal de Justica

Gustavo Amarilla, Membro do Tribunal de Apelagdes
Criminais para o Crime Organizado e Crimes Econ6micos,
Supremo Tribunal de Justica

Modnica Paredes, Diretora de Cooperacdo e Assisténcia
Judiciaria Internacional, Supremo Tribunal de Justica

Juan Zaracho, Coordenador da Cooperagdo e Assisténcia
Judiciaria Internacional, Supremo Tribunal de Justiga.




Referéncias Bibliograficas:

Tratados Internacionais)

1.

Convencgao das Nacodes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (Convencgao de Palermo):

Nacdes Unidas. (2000). Convencao das Nacbes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional.

Legislagéo)

1.

Cadigo de Processo Penal da Costa Rica:

e Assembleia Legislativa da Republica da Costa Rica. (1996).

Cddigo de Processo Penal.

. Cédigo de Processo Penal do Panama:

Assembleia Legislativa da Republica do Panama. (2008). Cédigo
de Processo Penal.

Manuais & Guias)

1.

Manual de Agdes Investigativas do Ministério Publico,
Policia e Peritos (Bolivia):

Ministério Publico e Policia Nacional da Bolivia. (2007). Manual
de Acles Investigativas do Ministério Publico, Policia e Peritos.

. Manual para Juizes (Paraguai):

Supremo Tribunal de Justica do Paraguai. (2000). Manual para
Juizes Criminais.

. Guia para a Conducdo da Audiéncia de Preparacao do

Julgamento Oral (Chile):
Academia Judiciaria do Chile. (2023). Guia para a Conducdo da
Audiéncia de Preparacdo do Julgamento Oral.

. Manual da OEA:

Organizacdo dos Estados Americanos. (2024). Manual das
MissOes de Observacao Eleitoral da OEA.

. Guia Pratico de Agdo no Tratamento de Casos Complexos

de Corrupgao (Espanha):
Conselho Geral da Magistratura de Espanha. (2017). Guia Pratico
de Acdo no Tratamento de Casos Complexos de Corrupcdo.



http://unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf
http://unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf
http://unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf
http://unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf
http://unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf
http://unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf
https://comunidad.org.bo/assets/archivos/herramienta/ae3e9ee5d69d381609d620ce509340ff.pdf
https://comunidad.org.bo/assets/archivos/herramienta/ae3e9ee5d69d381609d620ce509340ff.pdf
https://www.pj.gov.py/ebook/manuales/Manual-para-Jueces-Penales.pdf
https://www.pj.gov.py/ebook/manuales/Manual-para-Jueces-Penales.pdf
https://guias.academiajudicial.cl/guias/preparacion_juicio_oral/Guia_para_la_conduccion_de_la_audiencia_de_preparacion_de_juicio_oral.pdf
https://guias.academiajudicial.cl/guias/preparacion_juicio_oral/Guia_para_la_conduccion_de_la_audiencia_de_preparacion_de_juicio_oral.pdf
https://comunidad.org.bo/assets/archivos/herramienta/ae3e9ee5d69d381609d620ce509340ff.pdf
https://comunidad.org.bo/assets/archivos/herramienta/ae3e9ee5d69d381609d620ce509340ff.pdf
https://confilegal.com/wp-content/uploads/2017/07/Gu%C3%ADa-pr%C3%A1ctica-de-actuaci%C3%B3n-en-la-tramitaci%C3%B3n-de-causas-complejas-por-corrupci%C3%B3n.pdf
https://confilegal.com/wp-content/uploads/2017/07/Gu%C3%ADa-pr%C3%A1ctica-de-actuaci%C3%B3n-en-la-tramitaci%C3%B3n-de-causas-complejas-por-corrupci%C3%B3n.pdf

Jurisprudéncia)

1.

Corte Interamericana de Direitos Humanos:
Corte Interamericana de Direitos Humanos. (s.d.). Jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Outros documentos )

1.

Critérios e Metodologia para Priorizacdo de Casos e Si-
tuacoes (Colombia):

Jurisdicdo Especial para a Paz. (2018). Critérios e Metodologia de
Priorizacdo de Casos e Situacgoes.

. Relatério do Relator Especial das Nagoes Unidas sobre a

Independéncia dos Juizes e dos Advogados (2017):
Nacdes Unidas. (2017). Relatério do Relator Especial sobre a
Independéncia dos Juizes e dos Advogados. Obtido em OHCHRS3.

. Gabinete de Conformidade. Politica de Integridade e Anti-

corrupgao. Judiciario costarriquenho:
Poder Judiciario da Costa Rica. (2019). Politica de Integridade e

Anticorrupcdo.

. Diagnodstico Ibero-Americano da Justica Especializada

(Programa El PacCto, 2022):
Programe o Pacto. (2022). Diagnodstico Ibero-Americano da
Justica Especializada.

. Decisdo 606 CSJ (Paraguai):

Aprovar o Manual de Procedimentos do Gabinete de Coordenacdo
e Acompanhamento dos Ensaios Orais.

. Decisdo n° 274, de 26 de margo de 2003 (Paraguai):

Organizacdo das atividades dos juizes criminais, distribuicdo dos
processos penais durante a fase preparatdria



https://corteidh.or.cr/
https://corteidh.or.cr/
https://www.jep.gov.co/Documents/CriteriosYMetodologiaDePriorizacion.pdf
https://www.jep.gov.co/Documents/CriteriosYMetodologiaDePriorizacion.pdf
https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/a74176-report-special-rapporteur-independence-judges-and-lawyers
https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/a74176-report-special-rapporteur-independence-judges-and-lawyers
https://corteidh.or.cr/
https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-independence-of-judges-and-lawyers
https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-independence-of-judges-and-lawyers
https://oficinacumplimiento.poder-judicial.go.cr/
https://oficinacumplimiento.poder-judicial.go.cr/
https://elpaccto.eu/ambito-de-actuacion/cooperacion-entre-sistemas-judiciales/
https://elpaccto.eu/ambito-de-actuacion/cooperacion-entre-sistemas-judiciales/
https://www.pj.gov.py/images/contenido/acordadas/acordada606.pdf
https://www.pj.gov.py/images/contenido/acordadas/acordada606.pdf
https://www.csj.gov.py/PAR97017/reglamentaciones/modulos/detalle.asp?codigo_acord=639&countHist=61%20
https://www.csj.gov.py/PAR97017/reglamentaciones/modulos/detalle.asp?codigo_acord=639&countHist=61%20

0 >
X

a
¥

)

XXII CUMBRE JUDICIAL
IBEROAMERICANA

REPUBLICA DOMINICANA 2025




‘~‘ [ J
\ XXITCUMBRE JUDICIAL

\\ IBEROAMERICANA
[ N

“ REPUBLICA DOMINICANA 2025




	_Hlk175644144
	Preâmbulo
	Introdução
	Definições
	Criminalidade complexa
	Crime Organizado ou Crime Organizado
	Confisco, confisco, apreensão e/ou confisco
	Vítimas
	Provas em processo penal
	Elementos de prova
	Prova testemunhal
	Prova pericial
	Expor 

	Ensaios especiais
	Técnicas Especiais de Investigação 
	Testes no exterior
	Disfarçado: 
	Entrega controlada
	Vigilância Electrónica 
	Provas eletrónicas 
	Medidas de garantia
	Meios de prova em provas eletrónicas
	Controlo na recolha e produção de
provas eletrónicas
	Sistema informático
	Dados informáticos
	Prestador de Serviços
	Dados de tráfego
	Interceção de comunicações electrónicas 
	Código hash
	Vias de recurso processuais 
	Prescrição da ação penal
	Suspensão da Ação Penal

	Riscos do devido processo:
	Atraso judicial

	Orientações criminais para a atenção
decasos complexos
	Recomendações aos juízes
	Corrigir atos irregulares.
	Recomendações às partes e intervenientes
	Inscrição nas audiências 
	Rapidez e oralidade
	Orientações de prevenção para casos de
criminalidade complexa.

	Diretrizes de suporte
	Estratégias de apoio à função jurisdicional 

	Orientações processuais
	O papel do juiz: Na investigação 
	Coordenação entre as instituições de justiça

	Nas audiências
	Audições telemáticas
	Hora da audiência
	Prorrogação dos prazos processuais
	Critérios de priorização para casos complexos
	Na execução da pena
	Oralidade. Exceções
	Escolha do local do julgamento oral
	Acesso ao local das audiências

	Diretrizes de proteção
	Proteção do juiz e das partes
	Mudança de local
	Vítimas
	Assistência e proteção das vítimas
	Proteção de identidade e proteção de dados 
	Proteção da vítima na audiência:
	Fatores de vulnerabilidade, influência e
mecanismos de pressão
	Cooperação Judiciária Internacional 
	Orientações para a Cooperação Judiciária
Internacional
	Orientações em matéria de extradição
	Instrumentos de cooperação judiciária internacional 
	Redes e outros intervenientes na
cooperação judiciária internacional
	Gabinetes de cooperação judiciária internacional
	Boas práticas em matéria penal
	Testemunha no Estrangeiro
	Auxílio judiciário mútuo em matéria penal
para o tratamento de casos complexos: 
	Instrumentos ao serviço da cooperação
internacional 
	Aspetos importantes sobre as audições telemáticas:

	Considerações finais
	Membros do grupo de trabalho:
	Equipa Coordenadora:

	Referências Bibliográficas:
	Tratados Internacionais
	Legislação
	Manuais & Guias
	Jurisprudência
	Outros documentos


